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Тема 10. ПІДПРИЄМНИЦТВО І ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА 

 

1. Поняття тіньової економіки, її види. 

2. Інституційні чинники тінізації економіки. 

 

 

1. Поняття тіньової економіки, її види 

 

Тіньова економіка згідно з Е. Фейгом трактується як «економічна 

діяльність, яка з будь-яких причин не враховується офіційною статистикою і не 

потрапляє до валового національного продукту» [цитую за 18, с. 21]. 

Український науковець І. Мазур у своєму підході доповнює попереднє 

визначення характеризуючи тіньову економіку як «складне соціально-

економічне явище, представлене сукупністю неконтрольованих і 

нерегульованих як протиправних, так і законних, але аморальних, економічних 

відносин між суб’єктами економічних відносин» [19, с. 69]. 

Говорячи про тіньову економіку, слід звернути увагу на те, що в 

зарубіжній і вітчизняній науковій літературі немає чітких критерії ні щодо 

визначення тіньової економіки, ні щодо самої назви цього явища (підпільна 

економіка, вторинна економіка, економічна злочинність, чорна економіка, 

неконтрольована економіка, подвійна економіка, контрекономіка і т.п.). 

Очевидно, що «тіньова економіка» навіть у самих своїх назвах відображає 

сугубо національні особливості у підходах до цього поняття. 

В останні роки рівень тінізації 

економіки за різними оцінками 

становить від 30 до 70% від офіційного 

ВВП. Згідно із звітом Міністерства 

економічного розвитку і торгівлі 

України «на початку 2015 року в умовах 

поширення цінових та девальваційних 

шоків, ескалації військового конфлікту 

спостерігалось подальше суттєве 

зростання тіньової економіки, започатковане у 2013 році. За попередніми 

розрахунками Мінекономрозвитку у І кварталі 2015 року рівень тіньової 

економіки порівняно з відповідним періодом 2014 року збільшився ще на 5 в.п. 

до 47% від обсягу офіційного ВВП» [65, c. 3]. Як зазначається у цьому ж 

Ретроспекція 
«Згідно з оцінками податківців, опублікованими в 

ході презентації Концепції реформування 

податкової системи в серпні 2012 року, обсяг 

тіньового сектора української економіки становить 

як мінімум 350 млрд. грн. на рік» [56]. «Цей обсяг, 

за оцінками фіскальних органів, розподіляється 

таким чином: 170 млрд. грн. становить зарплата в 

«конвертах», 100 млрд. – доходи власників активів – 

виведення безготівкових коштів у готівкову форму 

або на інвалютні рахунки в іноземних банках, 35 

млрд. – неофіційні платежі, 45 млрд. грн. – основні 

засоби, матеріальні ресурси і послуги тіньового 

сектора» [57].  

Ретроспекція 
«Згідно з оцінками податківців, опублікованими в 

ході презентації Концепції реформування 

податкової системи в серпні 2012 року, обсяг 

тіньового сектора української економіки становить 

як мінімум 350 млрд. грн. на рік» [56]. «Цей обсяг, 

за оцінками фіскальних органів, розподіляється 

таким чином: 170 млрд. грн. становить зарплата в 

«конвертах», 100 млрд. – доходи власників активів – 

виведення безготівкових коштів у готівкову форму 

або на інвалютні рахунки в іноземних банках, 35 

млрд. – неофіційні платежі, 45 млрд. грн. – основні 

засоби, матеріальні ресурси і послуги тіньового 

сектора» [57].  
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документі у період економічних криз тіньова економіка відіграє роль, так 

званої, «амортизаційної подушки», дозволяючи суб’єктам підприємницької 

діяльності підтримувати рівень власної конкурентоспроможності. Разом з тим в 

період існування загроз національній безпеці та військових конфліктів на 

території країни зміна обсягів тіньової економіки, з одного боку, віддзеркалює 

тенденції до її перетворення на кримінальний бізнес, а з іншого – є реакцією 

бізнесу на зростання ризиків щодо його знищення [65, c. 3]. 

 

Мал 1. Динаміка рівня тіньової економіки за окремими методами, 

% від обсягу офіційного ВВП [65, c. 5]. 

 

Виконавчий директор Міжнародного фонду Блейзера Олег Устенко 

вважає, що в Україні рівень тіньової економіки в I кварталі 2015 р. перевищував 

оцінки Міністерства економічного розвитку та торгівлі на 10-20% [66]. 

Згідно з останніми підрахунками 2016 р. державний бюджет України 

цьогоріч недоотримав 1,1 трлн. грн. [70]. За даними дослідження міжнародної 

Асоціації дипломованих сертифікованих бухгалтерів (АССА) Україна у 2016 р. 

зайняла третє місце (45,16%) в списку країн з найбільшою тіньовою 

економікою. Нас обігнали тільки Нігерія з показником 48,37% і Азербайджан 

(67,04%) [70]. 

Для зіставлення рівень тіньової економіки становив у 2011 р. в Австрії, 

Швейцарії – 7-8%, Великобританії – 11,0%, Ірландії – 12,8%, Німеччині – 

13,7%, Італії – 21,2%, Греція – 24,3, Естонії – 28,6%, Японії – 9,0%, США – 

7,0% [49]. 
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Що зумовлює такий високий рівень тіньової економіки в Україні? 

Вітчизняні науковці А.В. Базилюк та С.О. Коваленко пояснюють феномен 

тіньової економіки як «результат порушення рівноваги між суб’єктами держави 

з приводу створення й розподілу продукту, що трапилося внаслідок дерегуляції 

економіки й порушення на цій основі балансу інтересів, а також через 

недостатність або недосконалість засобів ефективного контролю за чинними 

законодавством» [17, с. 18].  Показово, що елементи тіньової економіки 

формуються у звичайному середовищі за умов свідомого чи несвідомого 

сприяння з боку державних органів влади шляхом прийняття таких 

нормативних актів, які зрештою й забезпечують її існування. «У тому й справа, 

що неформальна (тіньова) економіка України не протистоїть формальній, а 

навіть існує у неї всередині, виступаючи природним і закономірним наслідком 

легальних статусів господарюючих і керуючих суб’єктів. Інакше кажучи, в 

основі тіньових економічних відносин в Україні лежить можливість 

приватизувати будь-яке суспільне благо і використати його для тіньового 

обороту» [19, с. 69].  

Таким чином, можна говорити, що «функціонування тіньової економіки 

завжди здійснюється при достатньо лояльному ставленні владних структур до 

неї» [17, с. 13-14].  Підтвердження цьому – в особливостях тіньової економіки: 

по-перше, вона виникає на тлі законодавчої неузгодженості або невідповідності 

нормативно-правового поля дії об’єктивних економічних законів, чи через брак 

контролю за виконанням чинного законодавства; по-друге, виникнення й 

поширення явища тіньової економіки вказує на терпимість держави до нього, 

що може бути наслідком викривлення державної політики щодо розвитку 

окремих галузей і виробництв, неузгодженості намірів і дій різних гілок влади, 

персональної зацікавленості у певних діях і т.п.; по-третє, тіньова економіка є 

засобом збагачення певного кола осіб шляхом обкрадання суспільства в 

основному за рахунок засобів фінансового забезпечення державного бюджету. 

Розрізняють два види тіньової діяльності (див. мал. 2):  
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Мал. 2. Види тіньової економіки 

 

1) види діяльності, що дозволені законом але здійснюються з порушенням 

чинного законодавства (неофіційна економіка):  

– напівлегальна діяльність. Доходи від такої діяльності формуються у 

легальному секторі шляхом приховування частини виробленої продукції, 

наданих послуг, чи прибутку (див. вище: методи ухилення від податків); 

– неформальна діяльність – діяльність яка реалізується через різні форми 

незареєстрованого підприємництва (посередництво, репетиторство, надання 

житла у найм, здійснення ремонтно-будівельних робіт, економічний туризм 

тощо); 

 2) діяльність, що заборонена законом (нелегальна економіка): 

наркобізнес, рекет, фальсифікація продукції, виробництво і збут забороненої 

продукції і т.п. 

 

2. Інституційні чинники тінізації економіки 

 

Найзагальнішим чинником, який породжує тіньову економіку, є надмірне 

регулювання державою економічних (розподільних) відносин. У цьому 

Тіньова економіка Тіньова економіка 

Діяльність, 

заборонена законом 

(нелегальна, підпільна економіка) 

Діяльність, 

заборонена законом 

(нелегальна, підпільна економіка) 

Легальна діяльність 

з порушенням чинного 

законодавства 

(неофіційна економіка) 

Легальна діяльність 

з порушенням чинного 

законодавства 

(неофіційна економіка) 

напівлегальна 

діяльність 

напівлегальна 

діяльність 

неформальна 

діяльність 

неформальна 

діяльність 
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контексті тіньова економіка постає не тільки і не стільки причиною, скільки 

наслідком деформацій у легальній економіці, тобто є «результатом порушення 

рівноваги між суб’єктами держави з приводу створення й розподілу продукту» 

[17, с. 18]. «Бізнесменам зручніше бути в «тіні», оскільки «ціна легальності» – 

підпорядкування закону, набагато вища за «ціну позалегальності» – порушення 

чинного законодавства. Отже, нижчі або навіть відсутні транзакційні витрати 

спонукають бізнесменів здійснювати капіталізацію прибутку в Україні через 

тіньові механізми» [22, c. 81]. До цього їх спонукають високі податкові ставки і 

нерівномірність податкового навантаження, непрозорість і мінливість 

податкового законодавства, дискримінація суб’єктів господарської діяльності і 

втручання владних структур усіх рівнів у їх діяльність, корупція в органах 

влади і державного самоврядування. 

А отже, можна констатувати, що тіньова економіка є своєрідним 

«природним» механізмом адаптації економічної системи до ущербної 

фінансово-економічної політики держави, яка дозволяє виправляти певні вади і 

недоречності існуючої моделі економічних відносин. Саме вона відіграє роль 

«подушки безпеки» для підприємців і населення. Неофіційна економіка 

швидше пристосовується до кризи і для багатьох українців стає єдиною 

можливістю підтримати прийнятний рівень життя. Що стосується підприємців, 

то відхід у тінь з метою скорочення витрат – це його природна реакція на 

посилення податкового тиску, погіршення економічної ситуації в країні і втрату 

довіри до влади [20]. 

Вважається, що економічний спад у легальній економіці тісно пов’язаний 

із зростанням обсягів тіньової економіки, що досягається завдяки перевагам 

останньої. Серед останніх можна виділити: більш сприятливий інвестиційний 

клімат; вищу прибутковість, завдяки якій відбувається швидка концентрація 

капіталу; більша мобільність тіньових структур – швидка реакція на 

встановлення нових правил через нові форми діяльності тощо.  

Зміна ситуації на протилежну (детінізація економіки) вимагає низки 

взаємопов’язаних дій, першочерговими серед яких повинні бути заходи, 

спрямовані на підвищення ефективності легального сектора економіки: 

зниження податкового тиску та прозорість податкової системи, реформування 

системи оплати праці та соціального захисту, реальне відокремлення влади від 

бізнесу, подолання корупції у владних структурах. Тобто, інституційні 

перетворення повинні здійснюватись таким чином, щоб максимально 

враховувались інтереси суб’єктів господарювання в умовах, сприятливих для 

легальної економічної діяльності. Створення такого інституційного середовища 

в країні сприятиме детінізації економіки – тіньова діяльність стане невигідною. 
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